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Transnationella konsekvenser av konflikten i norra Nigeria

Gabriella Ingerstad

Den nigerianska vipnade gruppen Boko Haram har under de senaste fem dren engagerat sig i en intensiv terrorkampanj
mot den nigerianska staten och rérelsen angriper i allt storre utstrickning civila mal. Hundratusentals méinniskor har
tvingats pa flykt och tusentals har dédats under konflikten mellan Boko Haram och de nigerianska sikerhetsstyrkorna.
Trots att konflikten har sin grund i interna politiska och socio-ekonomiska problem har stridigheterna konsekvenser
for sikerhet och stabilitet i hela regionen, och i Liingden ocksé for internationell fred och sikerhet. Denna briefing
analyserar de senaste arens utveckling av konflikten och dess transnationella konsekvenser.

Boko Haram bildades kring bérjan av seklet och har bedrivit
en vipnad kamp mot den nigerianska regeringen sedan dess
ledare dog under oklara omstindigheter i polisens férvar 2009.
Gruppen har som mél att uppritta en stat styrd av det islamiska
lagsystemet sharia, motsitter sig visterlindska influenser och
anser att den nigerianska statsapparaten bidrar till fortrycket
och marginaliseringen av muslimer i framf6rallt norra Nigeria.
Sedan 2011 har Boko Haram trappat upp sina attacker mot
byar, kyrkor, marknader, sjukhus och skolor, liksom mot
moderata muslimer och representanter fr den nigerianska
staten. 2014 kinnetecknas av en ytterligare eskalering med
minst 4000 personer dédade i konflikten under &rets forsta
hilft,' fler dn ndgot annat ar sedan rorelsen bildades. I april
kidnappades &ver 200 skolflickor i nordéstra Nigeria vilket
ledde il act gruppen fick stor internationell uppmirksambhet.

For att forstd Boko Harams transnationella forbindelser dr
det viktigt ate ha i dtanke att rorelsen inte dr en centraliserad
enhetlig organisation utan bestir av olika fraktioner.
Samarbetet mellan Boko Haram och andra grupper sker
oftast inte pa en strukturerad central nivd utan snarare inom
nitverk baserade pé relationer mellan individer, vilket gér
det komplicerat att studera relationerna mellan dessa rorelser.
Vidare fluktuerar ofta lojaliteter inom den hir typen av
decentraliserade organisationer och nya fraktioner uppstir
standigt, vilket ytrerligare f6rsvirar méjligheten ate kartigga
kopplingar mellan rérelser.

Abubakar Shekau ir ledare f6r kirntrupperna av rorelsen
sedan 2009 men organisationen bestdr av olika falanger
sdsom Ansaru, vilken formellt brot sig loss frin rérelsen i
bérjan av 2012 i protest mot Boko Harams urskiljningslésa
véld mot civila. Ansaru har beskrivits som al-Qaidas gren i
Nigeria, har en mer uttalad internationell agenda och dgnar
sig i stor utstrickning at kidnappningar av utidnningar. Efter
Frankrikes intervention i Mali har al-Qaidas gren i Nordafrika,

1 Detta omfattar offer for bdde Boko Haram och de nigerianska
sikerhetsstyrkornas vald.

AQIM?, forsvagats och tryckes tillbaka vilket har lett dill ace
samarbetet mellan AQIM och Ansaru reducerats. Detta har
gjort att Ansaru och Boko Haram 4terigen har nirmat sig
varandra och utfér gemensamma operationer, vilket visar
pd den komplicerade dynamiken inom och mellan dessa
organisationer.

Transnationella kopplingar?

Trots att Boko Harams agenda i grunden 4r inhemsk pekar
tidigare forskning pa att rérelsens internationella kopplingar
har stirkts under de senaste &ren. 2011 utférde gruppen ett
attentat mot FN:s kontor i Abuja, vilket var den forsta attacken
mot ett icke-nigerianskt mél. I samband med detta gjordes
ett uttalande att attacken ir en del av ett globalt krig mot de
krafter som enligt rorelsen fortrycker muslimer. Efter detta
attentat gir det att urskilja ect ideologiskt och strategiske skifte
hos Boko Haram: rérelsen identifierar sig sjilv alltmer med
al-Qaida och de transnationella terroristnitverk som for ett
globalt krig mot vist. Boko Harams ledare Abubakar Shekau
har uttalat solidaritet med ledare f6r olika extremistgrupper
siasom IS?, al-Qaida och de afghanska talibanerna. Under
de senaste tvd dren har Boko Haram ocksd gjort uttalanden
pa arabiska, nigonting som tyder pa att man vill nd ut dll
jihadister med en transnationell agenda. Relationen och
kopplingarna till andra jihadistrorelser 4r dock inte helt
klarlagda. Det finns indikationer pd att organisationen har
samarbetat med somaliska al-Shabaab, samt AQIM, MUJAO*
och Ansar Dine i Mali, och att de olika vipnade grupperna
bistdr varandra militirt, logistiskt och finansiellt. Vidare
uppges medlemmar ur Boko Haram ocksé ha utbildats i Mali,
Somalia, Algeriet och méjligen 4ven i Afghanistan och Sudan.
De medel och metoder Boko Haram har bérjat anvinda sig

2 al-Qaida in Islamic Maghreb.

3 The Islamic State ir ocksé kiint som the Islamic State of Iraq and the Levant
(ISIL), Islamic State of Iraq and Syria (ISIS) samt the Islamic State of Iraq and
al-Sham.

4 Mouvement pour le Tawhid et du Jihad en Afrique de 'Ouest.
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av pd senare tid, sdsom alltmer sofistikerade springmedel och
kvinnliga sjilvmordsbombare, tyder dven pd att individer
inom organisationen har utbildats av andra terroristgrupper.

Eller en del i ett propagandakrig?

Samtidigt dr det viktigt att vara kritisk till de kopplingar som
gors mellan Boko Haram och transnationella terrornitverk
sasom al-Qaida. Boko Haram har mycket att vinna pa att
utmdla sig som en transnationell aktdr och det dr mycket
mojligt att dess ledare anvinder sig av en sidan retorik som
en del i en strategi for att locka till sig nya finansidrer och
f3 internationell uppmirksamhet. D3 information som rér
Boko Harams relationer med transnationella terrornitverk
ir bristfillig och svr att verifiera idr det vikeigt att ha i dtanke
att ett propaganda- och informationskrig pagar mellan Boko
Haram och den nigerianska regeringen. En beskrivning av
Boko Haram som en terroristorganisation med transnationella
kopplingar 6kar ocksd méjligheterna fo6r Nigerias regering
att sikra internationellt ekonomiske, politiskt och militirt
stod. Att beskriva konflikten med Boko Haram som en del
i det globala kriget mot terrorismen minskar dven risken for
internationell kritik mot de hirdféra militira metoder Nigerias
sikerhetsstyrkor anvinder sig av.

Ett regionalt problem

Konflikten mellan Boko Haram och Nigerias regering riskerar
att leda dill 6kad politisk instabilitet i landet, vilket kommer
att paverka hela regionen. Boko Haram utgor ett hot mot
staterna i regionen, mot regional stabilitet och inte minst
mot minsklig sikerhet di de flesta offren ir civila. Utdver
hundratusentals internflyktingar har tiotusentals civila sokt
tillflyke i grannlidnderna, vilket har lett till en humanitir
katastrof i norra Nigeria och regionen i stort.

Flera av Boko Harams medlemmar kommer frin Mali,
Kamerun, Tchad och Niger och historiska etno-lingvistiska
band mellan folken i norra Nigeria och grannlinderna har gjort
att Boko Haram kunnat utvecklat nitverk i flera av staterna i
regionen. Boko Harams medlemmar utgdrs i stor utstriickning
av individer frin folkgrupperna Kanuri, Hausa och Fulani
som befolkar de linder som grinsar till nordéstra Nigeria.
Den fria rorligheten inom ECOWAS®, grannstaternas svaga
kapacitet att kontrollera sitt territorium samt den bedrovliga
socio-ekonomiska situationen i omridet har ocksa underlittat
for organisationen att etablera fristider, baser och triningsliger
i de kringliggande linderna.

5 Economic Community of West African States.

Det undantagstillstind som Nigerias regering inférde 2013
i tre delstater i norra Nigeria, Borno, Adamawa och Yobe,
har inte haft nskad effekt. Detta beror i stor utstrickning
pa Nigerias avsaknad av territoriell kontroll och att rérelsens
medlemmar har kunnat fly in i nirliggande stater for att
soka skydd. Under de senaste &ren har Boko Haram och dess
olika fraktioner kommit att utgora ett allt storre regionalt
hot. Framforallt har grannlandet Kamerun drabbats men
organisationen ir dven aktiv i Niger och Tchad. Medlemmar
ur rorelsen har ocksi bistitt AQIM i dess strider i norra Mali.
Vissa uppgifter pekar dven pd att individer med kopplingar
till Boko Haram har befunnit sig i norra Centralafrikanska
republiken.

Gruppen rér sig frict Sver den i princip obevakade grinsen
till Kamerun och avsaknaden av fungerande infrastruktur
i de norra delarna av grannlandet har gjort det méojlige for
Boko Haram att etablera baser och utbildningsliger dar.
Sedan 2013 har Boko Haram utfort en rad kidnappningar
i Kamerun. I bérjan av 2013 kidnappades en fransk familj
som en vedergillning f6r att fransk crupp gick in i Mali.
Detta var Boko Harams forsta stérre operation utanfor
Nigeria. Kamerun har svarat militirt pa hotet och omkring
3000 soldater ir stationerade nira grinsen. Givet den
otillgingliga terringen och det svirbevakade omradet rér sig
dock Boko Haram fortfarande relativt ostort och fortsitter
att angripa militira mél, utféra kidnappningar och terrorisera
civilbefolkningen. Under sommaren 2014 har Boko Haram
intensifierat sina operationer i Kamerun och uppges ha
rekryterat hundratals unga kamerunier i syfte att intensifiera
kriget mot Kameruns regering.

Tchads president Idriss Déby har beskrivit Boko Haram
som ett permanent hot i regionen och i ett uttalande uttryckee
Déby att Tchad ir redo att fora ett “totalt krig” mot den
vipnade gruppen. Boko Haram opererar i omrddena kring
Tchadsjon och anhingare tros befinna sig i huvudstaden
N’Djamena. Grannlandet Niger har frimst fungerat som en
fristad for organisationen men har drabbats av attacker frin
andra terroristgrupper med pastddda kopplingar till Boko
Haram. Boko Haram uppges rekrytera personer i sydostra
Niger, frimst frén folkgruppen Kanuri som befolkar bdda sidor
av grinsen. Vid flera tillfillen har misstinkta Boko Haram-
sympatisdrer arresterats och efter en attack mot ett fingelse
nira huvudstaden Niamey lyckades flera Boko Haram-
anhingare fly. I hopp om att inte f6rvirra situationen har
regeringen i Niamey linge forhallit sig avvaktande gentemot
Boko Haram och undvikit att beméta gruppen med véld i
ndgon storre utstrickning.

FOI Telefon: 08 5550 3000
08 5550 3100
www.foi.se

Totalforsvarets forskningsintitut Fax:
164 90 Stockholm

Kund: Férsvarsdepartementet



BFol | ‘ ‘"\
f
MALI // NIGER /
;/V\‘M/—J /
/ %\ {
BURKlNAR Nlamey \\/\ﬂj 2 TCHAD
a0 /\j/\z } ?N Djamena
g
WBENINQ NIGERIA AN
%o J 7 q
g
% Abuja fj \
GHANA // /VA/“'
/J Aﬁ\ ’M\u/ v
A
/ | CcAR
\/'/ %)5 KAMERUN |
Guineabukten e GUINEA/ﬁ & (*”/\“f;(

Regionalt samarbete

Flera initiativ att utveckla det regionala samarbetet har tagits
men avsaknad av kapacitet och vilja att samarbeta har frsvarat
implementering av dessa initiativ. Linderna i regionen har
dock ingdtt olika samarbetsavtal f6r att bekimpa Boko
Haram. Redan 1998 etablerade Tchad, Niger och Nigeria
en Joint Multinational Task Force i syfte att gemensamt
bekimpa transnationell organiserad brottslighet. 2009, d&
Boko Haram intensifierade sin vipnade kamp, utokades
mandatet till atc ocksd omfatta terrorism. Dessa tre linder
har utfért gemensamma grinspatruller samt militira och
polisiira operationer tillsammans. Relationen mellan Nigeria
och Kamerun har varit mer komplicerad di de tvé linderna
under en lang tid befann sig i en grinskonflik.

Under 2014 har det regionala samarbetet intensifierats. I
maj triffade representanter frin EU, Frankrike, Storbritannien
och USA regeringscheferna frin Nigeria, Tchad, Niger, Benin
och Kamerun pé en konferens i Paris for att diskutera Boko
Haram, terrorism och andra sikerhetsutmaningar i regionen.
Under konferensen beslutades att det regionala samarbetet
skulle intensifieras genom en mingd atgirder sisom att utféra
samordnad patrullering, etablera mekanismer for att 6vervaka
grinserna samt intensifiera informationsutbyte mellan
staterna. De externa aktdrerna har tagit sig att koordinera
sitt stod och bidra till det regionala samarbetet genom att
bistd med teknisk expertis, utbildningsinsatser samt stod till
grinsdvervakningsprogram. I juni beslutade Kamerun, Tchad,
Niger, Nigeria och Benin att sitta upp en gemensam extern
underrittelseenhet® i Abuja i syfte att mer effektivt hantera
och dela information som rér Boko Haram. Utrikesministrar
och representanter frin ovan nimnda linder méttes i London
senare 1 juni. Under métet, dir ocksd AU och FN deltog,

6 Regional Intelligence Fusion Unit, dér ocksa Frankrike och USA ska
representeras.

beféstes de beslut som tagits i Paris och internationella partners
bekriftade att de ska intensifiera sitt militira stod till linderna
iregionen. I juli annonserade forsvarsministrarna frin Nigeria,
Kamerun, Tchad och Niger att de ska bidra med 700 individer
var till Joint Multinational Task Force i syfte att bekimpa Boko

Haram.

Afrikanska unionen (AU) har uttalat stéd for de berdrda
lindernas regeringar och de regionala initiativ som har
tagits for att bekimpa Boko Haram. AU diskuterar dven
mojligheterna att uppritta en regional styrka for att yteerligare
ge stdd i kampen mot gruppen. Exake hur denna styrka skulle
se ut och huruvida den skulle utgdras av ovan nimnda Joint
Multinational Task Force aterstdr att se. AU har hallit en lig
profil i frigan och var inte inbjuden tll det méte mellan
statscheferna i regionen som hélls i Paris i maj, dven om
representanter deltog i uppfoljningskonferensen i London.

Den vistafrikanska sammarbetsorganisationen ECOWAS
har uttalat st6d till Nigerias regering och har beslutat att ingd
ett partnerskap med den centralafrikanska motsvarigheten
ECCAS’, dir Tchad och Kamerun 4r medlemmar, i syfte act
bekimpa Boko Haram. 2013 utarbetade Nigeria och andra
medlemmar i ECOWAS en strategi och handlingsplan for att
bekidmpa terrorism. Dock har ECOWAS och organisationens
medlemsstater kritiserats for att inte implementera de
overenskommelser som slutits.

Den internationella dimensionen

Trots att Boko Haram fortfarande har fokus p& Nigeria finns
det en risk att den vipnade konflikten kan fi aterverkningar
pd internationell fred och sikerhet. Konflikten spiller redan
over till linder i regionen och foretridare fér gruppen har
vid ett flertal tillfillen uccryckligen uttalat hot mot USA och
motsatt sig Nigerias truppbidrag till FN:s insats i Mali. Mycket
tyder pd att externa aktorer forsoker stirka sina positioner i
Nigeria. Landet har Afrikas storsta ekonomi, kontinentens
storsta befolkning och stir for en betydande del av virldens
oljeproduktion. Saledes ir Nigeria en viktig handelspartner
till en mingd linder sisom USA, Kina och manga av EU:s
medlemsstater. Vidare dr Nigeria geostrategiske viktigt givet
nirheten till Sahel och konflikten i Mali.

USA har sedan tidigare ett militirt samarbete med Nigeria
och har nu skickat trupp till Tchad, traditionellt en del av den
franska intressesfiren i Afrika, for att stodja linderna i regionen
i kampen mot Boko Haram. Storbritannien har beslutat att ka
sitt militdra stod till Nigeria och linder som Kina, Ryssland,
Israel och Pakistan har erbjudit stod till Nigerias regering i
syfte att bekidmpa terroristgruppen. I augusti 2014 lanserade

7 Economic Comminuty of Central African States.
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Frankrike operation Barkhane som syftar till att bekimpa
terrorism i Sahel. Operationen har sin bas i Tchad men ska
dven ticka Mali, Niger, Burkina Faso och Mauretanien, linder
dir Boko Haram-anhiingare ir aktiva. Det ir inte otdnkbart
att Boko Haram ser den externa inblandningen som ett bevis
pa ate Nigerias regering styrs av vists intressen och kommer att
anvinda detta som en ursikt att trappa upp sin terrorkampanj.
P4 s vis kan det internationella militira engagemanget bidra
till att konflikten fir en internationell dimension som tidigare
saknats, vilket kan spela Boko Haram i hiinderna.

Maojligheter och utmaningar

De berorda linderna stir infor en mingd utmaningar nir
det giller atc dteruppritta sikerheten f6r befolkningen och
forhindra en ytterligare destabilisering av regionen. Nir
det giller en regional styrka dr en méjlighet att uppritta
en liknande styrka som den AU-operation som for tillfillet
bekdmpar LRA® i de centrala delarna av Afrika. LRA opererar
liksom Boko Haram i ett otillgingligt omréde som stricker sig
over flera linder. En annan gemensam nimnare med de linder
dir LRA rér sig ir dessa staters svaga kapacitet och avsaknaden
av fungerande statliga institutioner och territoriell kontroll.
AU:s och FN:s strategi for LRA har flera dimensioner dir man
inte bara fokuserar pd en mili¢ir [3sning utan ocksa arbetar f6r
att 6ka incitamenten for individer att limna rérelsen liksom
betonar vikten av socio-ckonomisk utveckling. En sdan
strategi behdvs dven for Boko Haram och madste innefatta
méjligheter till en politisk [6sning i Nigeria samt forsikringar
om att avhoppare kan ges mgjlighet till amnesti. FN har
utarbetat en multidimensionell strategi f6r att stodja Nigeria
i kampen mot Boko Haram dir bide militira och socio-
ckonomiska [sningar lyfts fram, vilket dr positivt. Vidare har
FN:s sikerhetsrdd fort upp Boko Haram, dess ledare Abubakar
Shekau same splintergruppen Ansaru pd FN:s sanktionslista
(for al-Qaida). Detta innebir reseférbud, frusna tillgéngar och
vapenembargo riktade mot dessa aktorer.

Aven om Boko Haram under de senaste dren har ficc
tydligare kopplingar till transnationella terroristnitverk ir
rorelsen i grunden ett internt nigerianskt problem. Ett alltfor
starkt fokus pd den transnationella dimensionen riskerar
att reducera den nigerianska regeringens ansvar att losa de
underliggande politiska och socio-eckonomiska problem som
ligger till grund for att Boko Haram bildades och fortsatt kan
operera och rekrytera. Vidare innebir en milicir 16sning pé
problemet en risk dd detta tidigare har lett till en militarisering
av regionen, nigonting som inte gynnar civilbefolkningen.
En militir 16sning ma fungera som metod for att bekimpa

8 Lord’s Resistance Army.

en fiende i en vipnad konflikt men passar illa for att frimja
minsklig sikerhet i Nigeria.

D4 internationella partners tillhandahéller utbildning,
utrustning och annat stéd till sikerhetsstyrkorna i dessa linder
dr det av yttersta vikt att forsikra sig om att detta inte leder till
ett forstirkt hot mot civilbefolkningen. Bland annat Nigerias
och Tchads militir har ging pé gdng anklagats for krinkningar
av minskliga rictigheter, utomritesliga avrictningar och
overvild mot civila. Det internationella samfundet bor
forsikra sig om att respeke for minskliga rittigheter, respeke
for ritsstaten liksom skydd av civila prioriteras. I annat fall
finns en 6verhingande risk acc de reguljira sikerhetsstyrkorna
istillet utgor ytterligare ett hot mot befolkningen, tillsammans
med vipnade grupper sdsom Boko Haram.

Gabriella Ingerstad
Siikerhetspolitisk analytiker
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